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Los objetivos establecidos por la normativa
europea en materia de residuos contemplan,
entre otros, la reduccion de depdsitos de vertedero
a un maximo del 10% respecto al peso total

de residuos municipales generados para 2035
(Directiva (UE) 2018/850) vy la asuncion de un 65%
de preparacion para el reciclaje y reutilizacion para
ese mismo ano (Directiva Marco de Residuos). Sin
embargo, Espafia en 2018 aun enviaba el 51% de
residuos municipales a vertederos, mientras que la
tasa de reciclaje material de los residuos se situaba
alrededor del 18,3%, la tasa de incineracién en un
13% y el compostaje de residuos (incluyendo la
digestion anaerobia) un 17,7% (MITERD 2020).

En este contexto, las tasas de residuos pueden
ser un instrumento fundamental para la necesaria
transformacion de la economia hacia modos de
produccion y consumo mas sostenibles, tal y como
muestran diversas evidencias a nivel internacional
(Huang et al,, 2012), europeo (Elia et al., 2015;
Voronova et al.,, 2013) y espafol (Puig Ventosa,
2008; Milian y Watanabe, 2009). No obstante, en
este 2021 marcado por la crisis sanitaria por la
COVID-19, se ha observado cierta estanquidad en
la configuracion de las tasas, documentandose
exenciones y derogaciones de tasas en algunos
MunNIcipios.

La funcion de las tasas de residuos en la
articulacion de objetivos socioambientales es
doble: por un lado, alli donde existen aportan

una contribucién econdmica sustancial para la
realizacion de un servicio de prestacion obligatoria
y de gran relevancia para el bienestar de todos

los ciudadanos. Por otro, su regulacion mediante
ordenanzas fiscales goza de flexibilidad suficiente
en su articulacion para dar lugar a la creacion de
incentivos a las buenas practicas vy a la mejora de la
eficiencia econdmica en la gestion de residuos.

Las tasas de residuos en Espafia se han
desarrollado bajo el paraguas de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales (RDLRHL), la cual
establece que sea cada entidad local la encargada
de convenir el porcentaje de cobertura de los
costes del servicio por parte de las tasas. Esto
conlleva una gran heterogeneidad en el disefio de
las tasas de residuos, pero también proporciona
margen para su optimizacion como instrumento de
mejora en la gestion de residuos.

En este contexto, el Proyecto de Ley de residuos

y suelos contaminados, del 28 de mayo de 2021,
prevé medidas en materia de tasas de residuos
municipales. En particular, cabe destacar el articulo
11.3, donde se define que, en el plazo de dos afios
desde la entrada en vigor de la nueva ley, las
entidades locales estableceran “una tasa o, en

SU caso una prestacion patrimonial de caracter
publico no tributaria, especifica, diferenciada y

no deficitaria, gue permita implantar sistemas de
pago por generacion y que refleje el coste real,
directo o indirecto, de las operaciones de recogida,
transporte y tratamiento de los residuos”. Estas
medidas supondran un reto para numerosos
municipios y entes locales.

Los informes de Las tasas de residuos en Espafa
2015 (Puig Ventosa & Sastre Sanz, 2016), 2018
(Iriani Bordas et al., 2018), 2019 (Pellicer Garcia
et al., 2020), 2020 y 2021 (Observatorio de la
Fiscalidad en los Residuos, 2020; 2021) son
pioneros en el analisis de las tasas de residuos en
Espafa, aportando diagndsticos fundamentales
para poder elaborar propuestas de mejora. Se
fundamentan en el analisis exhaustivo de la
situacion de estas tasas en una muestra de 125
municipios espanoles.

El presente informe realiza un analisis comparativo
de los resultados obtenidos entre 2015 y 2021.

Con este objetivo, se analizan los principales
indicadores utilizados, tanto a nivel cualitativo
como a nivel cuantitativo, aportando un registro de
la evolucion de las tasas de residuos en Espafa.
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INDICADORES
CUALITATIVOS

La figura impositiva dominante para el cobro del
servicio de gestion de residuos son las tasas. En
el periodo 2015-2020, los municipios de la muestra
gue no disponen tasas de residuos se redujeron

del 4,8 al 2,4%. En 2021, se ha podido apreciar una
ligera reversion en esta tendencia (hasta el 3,2%

de municipios sin tasas de residuos), atribuida

a la suspension de tasas por la crisis sanitaria

de COVID-19. Por otro lado, la figura del precio
pUblico para el cobro de los servicios de gestion
de residuos prestados a actividades comerciales ha
incrementado levemente (0,8 puntos porcentuales)
desde 2015.

Cabe destacar, como va se ha indicado, que

el actual Proyecto de Ley de residuos vy suelos
contaminados define un plazo de dos afios (desde
la entrada en vigor de la ley) para que se implanten
estas figuras impositivas en aguellos municipios
gue todavia no cuenten con ellas.

Figura 1. Frecuencia de los tipos de figuras impositivas
para la recogida y/o tratamiento de residuos
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La titularidad de la tasa es otro aspecto clave para
tener en cuenta. En este sentido, existe un claro
predominio de la titularidad municipal, que se

ha mantenido tanto en el eje temporal (periodo
2015-2021) como en el poblacional (siendo
mayoritario en todos los estratos de poblacion).
Con todo, se ha observado un paulatino aumento
de la titularidad supramunicipal de las tasas (por
mancomunidades y/o consorcios) desde 2015, si
bien entre 2019 y 2021 no ha existido variacion
(Figura 2). La titularidad supramunicipal de las
tasas es superior en los estratos de poblacion con
menos de 5.000 habitantes, siendo un mecanismo
que permite aprovechar mejor las economias de
escala, simplificando y reduciendo el coste de la
gestion de los municipios integrados en la entidad
supramunicipal.

Figura 2. Frecuencia de los tipos de gestion de las
figuras impositivas
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Fuente: Elaboracion propia

Por otro lado, existe un fuerte predominio de las
ordenanzas fiscales que mantienen criterios de
diferenciacion entre las cuotas domeésticas vy las
comerciales (Figura 3). En todo el periodo se
observa una diferenciacion muy generalizada entre
las tasas domésticas vy las comerciales.

Figura 3. Frecuencia de la diferenciacién de las cuotas
domésticas y comerciales
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A su vez, las ordenanzas fiscales también
presentan criterios de diferenciacion de las
cuotas domésticas entre si. La Figura 4 muestra
que la presencia de criterios de diferenciacion es



mayoritaria (51,2%), habiendo fluctuado levemente
dentro del periodo de comparacion de este
estudio:

Figura 4. Frecuencia de la diferenciacién entre cuotas
domésticas
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Entre los criterios de diferenciacion de tasas
domeésticas analizados, no se han identificado
cambios substanciales desde 2018 y 2021 (Figura
5). Los criterios identificados de “localizacion”,
“valor catastral”, “consumo de agua” y “superficie”
aparecen como los mas comunes. Asimismo, existe
un amplio rango de variables minoritarias entre

las ordenanzas fiscales analizadas. Estas quedan
recogidas en la categoria “otros” y representan un
321% del total en el afo 2021. Su composicion es
muy heterogénea, siendo considerados aspectos
como la realizacion de alguna actividad econdmica
complementaria en la vivienda, la dedicacion
turistica, la periodicidad de recogida de residuos,
la presencia de contadores de agua o el tipo de
calefaccion, entre otros.

Figura 5. Frecuencia de los tipos de variable para la
diferenciaciéon de las cuotas domésticas
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Fuente: Elaboracion propia

Para el caso comercial, las tasas (o precios
publicos) gue cuentan con criterios de
diferenciaciéon son muy generalizadas (Figura 6).
En 2019 y 2020, estas representan el 90,4% del
total y adicionalmente en 2021 se percibe un suave
retroceso hasta el 89,6% habiéndose registrado
variaciones muy ligeras respecto a afos anteriores.

Figura 6. Frecuencia de la diferenciaciéon entre cuotas
comerciales
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La variacion entre los criterios entre 2015 y 2018
es muy leve, sin poderse vislumbrar ninguna
tendencia concreta. En este sentido, el tipo de
diferenciacion de cuota comercial que se da

con mayor frecuencia es el “tipo de actividad”
comercial, seguido por “superficie del local” y de
otros criterios minoritarios (Figura 7). La categoria
“otros”, que llega a representar el 13,2% del total
en 2021, refleja una amplia variedad de criterios
identificados para las cuotas comerciales: la
localizacion (tipo de via registrada en el callejero
fiscal), el tipo de gestion (privada o publica), el
numero de plazas en alojamientos, o la calidad
del servicio (“estrellas” en alojamientos, “tazas” o
“tenedores” en restauracion, etc.), son algunos de
estos criterios.

Figura 7. Frecuencia de tipos de diferenciacién en las
cuotas comerciales
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Fuente: Elaboracion propia

Por otro lado, los beneficios fiscales son una de

las herramientas fundamentales para avanzar
hacia una fiscalidad (social y ambientalmente)

mas justa. El analisis de las tasas de residuos entre
2015 y 2021 muestra una ligera tendencia al alza
(con un aumento de 7,2 puntos porcentuales) en la
presencia de beneficios fiscales desde 2015 (Figura
8). Pese a este incremento, en 2021, el 44,8% de los
municipios analizados no cuentan con ningun tipo
de beneficio fiscal.

Figura 8. Frecuencia de presencia de beneficios
fiscales para domicilios y comercios encontrados en la

muestra
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La Figura 9 desglosa los beneficios fiscales
especificamente domiciliarios que se han
encontrado entre los municipios con tasas
domiciliarias entre 2020 y 2021. Principalmente se
han reconocido beneficios fiscales con orientacion
socioecondmica, tales como “Renta baja”, “Social”
(principalmente referente al riesgo de exclusion
social), “Pensionistas” o “Familia numerosa”,
observandose escasa variacion entre ambos afos.
Por el contrario, los beneficios fiscales ambientales
mantienen una presencia simbadlica: los conceptos
“Uso de Punto Limpio” vy “Separacion de
fracciones” estan presentes en tan solo el 4,9%

del total de municipios con figuras impositivas
analizados, pudiéndose apreciar en ambos casos
una subida de 1,6 puntos porcentuales respecto a
los valores de 2020.



Figura 9. Porcentaje de municipios, respecto el total de
municipios con figuras impositivas, para cada tipo de
beneficio fiscal para domicilios, 2020-2021
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Por su parte, los beneficios fiscales para comercios
estan escasamente implantados, encontrandose
en menos del 20% de los municipios de la muestra
de 2021. Los criterios socioecondmicos también
articulan la mayoria de los beneficios fiscales

para los comercios. Son destacables aquellos
descuentos destinados a entidades sin animo de
lucro, autonomos, o empresas de Economia Social
y Solidaria (ESS). Otros criterios identificados son
el inicio de actividad vy la creacion de empleo, asi
como la aparicion, en 2021 de beneficios fiscales
especificamente orientados a paliar los efectos
econdmicos de la pandemia por COVID-19 sobre
los comercios (Figura 10).

En este sentido, es relevante recalcar la
importancia de las ya mencionadas bonificaciones
para empresas de ESS, dado que el Proyecto de
Ley de residuos y suelos contaminados, del 28

de mayo de 2021, en su disposicion final octava,
considera especificamente la potencial labor
medioambiental de algunas de ellas, abriendo

la puerta al desarrollo de medidas de fiscalidad
ambiental que incentiven una buena gestion de
residuos:

“Las entidades locales podran establecer
mediante ordenanza una bonificacion de hasta
un 95 por ciento de la cuota integra de las tasas
O en su caso, de las prestaciones patrimoniales
de caracter publico no tributario, que se exijan
por la prestacion del servicio de recogida de
residuos sdlidos urbanos para aquellas empresas
de distribucion alimentaria y de restauracion que
tengan establecidos, con caracter prioritario,

en colaboracion con entidades de economia
social carentes de animo de lucro, sistemas de
gestion que reduzcan de forma significativa y
verificable los residuos alimentarios, siempre que
el funcionamiento de dichos sistemas haya sido
previamente verificado por la entidad local”.

Pese a ello, en la actualidad solamente el 5,7%

de los municipios con figuras impositivas utilizan
criterios ambientales para articular dichos
beneficios. Estos se componen por la certificacion
de gestidn ambiental, la separacién de fracciones y
el uso del punto limpio (Figura 10).



Figura 10. Porcentaje de municipios, respecto el total
de municipios con figuras impositivas, para cada tipo
de beneficio fiscal para comercios, 2020-2021
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CUANTITATIVOS

nivel cuantitativo, los informes de Las tasas

de residuos en Espana 2015 (Puig Ventosa &
Sastre Sanz, 2016), 2018 (Iriani Bordas et al., 2018),
2019 (Pellicer Garcia et al., 2019), 2020 y 2021
(Observatorio de la Fiscalidad de los Residuos,
2020; 2021) realizan un analisis detallado de
las caracteristicas de las cuotas domésticas vy
comerciales, las cuales son comparadas en los
diversos afos mediante la definicion de un hogar
tipo y 11 comercios tipo.

La comparacion entre las cuotas domésticas
dentro del periodo 2015-2021 queda reflejada

en la Figura 11, donde se detalla la evolucion de

los valores medios para los diversos estratos de
poblacién, asi como la variacion respecto al IPC.
En este sentido, si bien las ordenanzas fiscales
analizadas muestran una amplia heterogeneidad
entre si, es remarcable que la evolucidn de la cuota
domeéstica media marca una tendencia muy similar
al incremento del IPC entre los distintos afios.

Figura 11. Importe anual de las cuotas domésticas
medias (por estrato y por hogar) y comparacion con la
variacion del IPC entre 2015 y 2021
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El analisis cuantitativo de las cuotas comerciales
parte de una mayor complejidad que en el caso de
las cuotas domeésticas. La consideracion inicial de
6 comercios tipo (panaderia, tienda de ropa, taller,
bar, restaurante y oficina bancaria), fue completada

con la adiciéon de 5 nuevos comercios tipo (hotel,
supermercado, tienda de alimentacion, clinica y
peluqueria) a partir de 2019. recogido en la Figura
12

Figura 12. Importe anual de las cuotas comerciales
medias entre 2015 y 2021

1.000 €
900 €
800 €
700 £
600 €
500 €
400 €
200 £
200 €
=0 N EEEE
O£
2015 2018 2019 2020 2021
m Panaderia 2136 2325 2371 239,3 237.80
m Tienda de ropa 180,9 188,92 1911 1934 191,70
Taller 2442 2480 2569 257,0 257,40
Bar 3299 3427 3456 3474 346,40
mRestaurante 466,1 5128 5189 5235 517,70
m Oficina bancaria 4478 463.3 4736 4754 474,50
m Hotel 6505 6551 644,00
m Supermercado 790,8 795,8 77760
m Tienda de alimentacion 3408 3442 343,80
m Clinica 7727 7869 87210
m Pelugueria 1831 1836 181,00

Fuente: Elaboracion propia

Los importes anuales de las cuotas comerciales
reflejan una tendencia al alza con el paso de

los afhos (Figura 13). No obstante, no existe

una tendencia homogénea en esta evolucion,

tal y como muestra la propia Figura 13. En
consonancia con este aspecto, Las tasas de
residuos en Espafna 2021 (Observatorio de la
Fiscalidad de los Residuos, 2021) ha constatado
una gran heterogeneidad en los criterios de
diferenciacion de las categorias comerciales,
existiendo una categorizacion mas compleja en
aquellos estratos poblacionales superiores. Estos
aspectos contribuyen a la diversidad observada
en la evolucion de las cuotas para comercios tipo.
Asimismo, cabe resaltar que la “clinica” es el tipo
de actividad cuyas cuotas han mostrado un mayor
incremento en este periodo.



n

Figura 13. Variacién porcentual de las cuotas medias para comercios tipo en el periodo 2019-2021
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CONCLUSIONES

pesar de la relevancia de las tasas de residuos
para las cuentas municipales y para la gestion
adecuada del medio ambiente, la investigacion
e informacidén sobre este asunto es escasa. El
presente informe comparativo se basa en el analisis
de datos recogidos durante cinco afos (2015,
2018, 2019, 2020 y 2021) en estudios que han
diagnosticado, cualitativa y cuantitativamente, las
ordenanzas fiscales de residuos de 125 municipios
en Espafna.

Una de las caracteristicas mas visibles en las tasas
de residuos es su gran variabilidad, aspecto que
dificulta la identificacion de tendencias univocas
en su evolucion. Esta heterogeneidad tiene su
origen en el marco legal, que permite flexibilidad

a la hora de disefar el tributo. En este sentido,
serd importante ver en qué términos se acaba
aprobando el Proyecto de Ley de Residuos vy
Suelos Contaminados, que se encuentra en
discusion en las Cortes Generales en el momento
de finalizar este informe. Dicho proyecto contiene
reformas relevantes en materia de regulacion

de tasas de residuos y concretamente prevé

el caracter obligatorio de las tasas (o figura
cobratoria equivalente), asi como la obligatoriedad
de que dicha figura sea no deficitaria y permita la
implantacion de sistemas de pago por generacion.

Los indicadores cualitativos analizados en este
estudio muestran una implantacion generalizada
de las tasas como instrumento para financiar los
costes de los servicios de gestion de residuos para
domicilios y comercios. Sin embargo, en 2021 se
ha observado cierta regresion en la tendencia,
documentandose suspensiones de tasas de
residuos para paliar los efectos econdmicos de
crisis sanitaria por COVID-19. Asimismo, el uso del
precio publico como instrumento para financiar
los costes de la gestion de residuos comerciales es
todavia muy incipiente.

Por otro lado, la evolucion de las cuotas medias
para domicilios y comercios ha ido en aumento
entre 2015 y 2021, si bien en el caso comercial

se ha vislumbrado una mayor complejidad

y heterogeneidad. Existe aun una presencia
significativa de cuotas domiciliarias fijas (46,4%

de los municipios), mientras que los criterios “tipo
de actividad” vy “superficie del comercio” son
mayoritarios para la diferenciacion entre las cuotas
comerciales.

Otro de los aspectos analizados ha sido la
presencia de beneficios fiscales en las tasas. Entre
los afios 2015 y 2021 se ha constatado un claro
predominio de aguellos beneficios con caracter
socioeconomico. Asimismo, en 2021, un 3,2%

de los municipios con tasas han incorporado
exenciones y reducciones especificas para paliar
los efectos econdmicos de la crisis sanitaria entre
los comercios locales. Este aspecto no habia sido
constatado en 2020, pues la aprobacion de las
tasas de residuos habia sido previa al inicio de la
pandemia.

En conjunto, el analisis sugiere que el potencial de
las tasas para mejorar la gestion de residuos ha
sido poco explotado. Asimismo, la contribuciéon de
este tipo de diagnosticos es esencial para trazar
itinerarios de mejora de las tasas de residuos en
Espafa y avanzar hacia el cumplimiento de los
objetivos establecidos en materia de gestion de
residuos.
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